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๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
  

  ปัจจุบัน ประเทศไทยได้มีการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นอย่างทั่วถึงโดยมีรูปแบบของ
องค์กรท้องถิ่นท่ีแตกต่างกันออกไป อาทิองค์กรท้องถิ่นที่มีความเก่าแก่มากที่สุด ได้แก่ เทศบาลถัดมา
คือองค์การบริหารส่วน และองค์กรทอ้งถิ่นท่ีเกิดข้ึนหลังสุด คือ องค์การบริหารส่วนต าบล  
  การปกครองตนเองโดยรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Self Government)    
เป็นจุดมุ่งหมายส าคัญอย่างหนึ่งในการพัฒนาประเทศและมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารงาน
พัฒนาชนบทให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือให้ท้องถิ่นสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพทั้งยังเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจสังคมและการเมืองอันเป็นการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ท้องถิ่นและประเทศชาติโดยรวม 
  การเปลี่ยนแปลงในปัจจุบันเป็นลักษณะการเปลี่ยนแปลงทางโลกทั้งทางด้านเศรษฐกิจ
สังคมการเมืองและสิ่งแวดล้อมในท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว นี้พบว่ามีข้อมูลข่าวสาร
เกิดข้ึนอย่างมากมายมีการผลิตความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างมากจนให้เกิดสังคมที่
เรียกว่าสังคมแห่งความรู้ (Knowledge Society) ซึ่งในโลกยุคสังคมแห่งความรู้ยุคโลกาภิวัตน์และ 
ยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงหน่วยบริการสาธารณะหรือที่เรียกว่าหน่วยราชการจะต้องปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ใหม่และปรับวิธีการท างานใหม่มิฉะนั้นสังคมไทยจะไม่สามารถแข่งขันได้ในสังคมโลก 

  การเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงของระบบ
สังคมทั้งในระดับประเทศระดับองค์การหรือแม้แต่ในระดับหน่วยของสังคมที่เล็กที่สุดคือระดับ
ครอบครัวการปฏิรูประบบราชการรัฐบาลมีนโยบายที่จะปรับปรุงระบบงานภาคราชการและ
รัฐวิสาหกิจให้เป็นระบบเปิดโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น  ปราศจากการเลือก
ปฏิบัติและเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพเป็นธรรมโดยการจัดท าแผนพัฒนาระบบราชการและมาตรฐาน
คุณภาพงานราชการเร่งรัดการออกกฎหมายเพื่อกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด ารงอยู่ในฐานะเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นพ้ืนฐานของ
ประเทศไทย  โดยเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ทางการเมืองการปกครองแม้ว่าระบบการปกครองท้องถิ่นมิได้
หมายถึงการมุ่งสร้างรูปแบบการปกครองตนเองระดับต าบลเท่านั้น แต่ต าบลหมู่บ้านก็เป็นพ้ืนที่ระดับ
ล่างสุดที่หลายฝ่ายต่างให้ความส าคัญโดยมีเหตุ ผลว่าเพ่ือพัฒนาจิตส านึกแห่งความเป็นประชาธิปไตย
อันจะส่งผลต่อความแข็งแกร่งของการเมืองในระดับชาติตลอดจนเป็นการกระจายความเจริญ  
และการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาความต้องการของ ประชาชนที่รากเหง้าของปัญหาซึ่งได้ปรับแนวคิด  
การพัฒนาจากอดีตที่ให้ความ ส าคัญกับการเร่งพัฒนาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจพัฒนา
อุตสาหกรรมและการผลิตเพ่ือส่งออกมาเป็นการเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยเน้นมนุษย์เป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนา 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยการปกครองของทางราชการที่สามารถด าเนิน
กิจกรรมต่างๆได้ตามกฎหมายโดย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความส าคัญต่อชุมชนในลักษณะที่
เป็นองค์กรพ้ืนฐานของท้องถิ่นและเป็นกลไกที่ ส าคัญต่อการบริหารการพัฒนาระดับต าบลชุมชนและ
จังหวัด มีความเชื่อว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับมีแนวโน้มจะมีศักยภาพสูงในการพัฒนา
ชนบทเป็นองค์กรที่มีพลังของประชาชนในท้องถิ่น อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนและทรัพยากรต่างๆ  
ในชนบทจึงน่าจะรู้ถึงปัญหาความต้องการที่แท้จริงรวมทั้งแนวทางแก้ไขปัญหาได้เป็นอย่างดีอันจะ
ส่งผลต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการพัฒนาด้านเศรษฐกิจสังคมการเมืองและสิ่งแวดล้อมใน
ชุมชน๑  

จากที่กล่าวมา ผู้วิจัยซึ่งเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรปกครองท้องถิ่นจึงมีความสนใจที่จะ
ศึกษา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง 
และน าผลการวิจัยไปเป็นข้อมูลในการประยุกต์ใช้ในการบริหารงานภายในองค์การบริหารส่วนต าบล
ให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์กับประชาชนมากที่สุด  ผู้น านักบริหารที่ยึดหลัก
คุณธรรมเหล่านี้ในการบริหารงาน ย่อมก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อสังคม  
และประเทศชาติด 

 อย่างไรก็ตามประเด็นส าคัญที่ผู้วิจัยซึ่งเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ได้ตั้งข้อสังเกตไว้ คือ ประเด็นปัญหาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ก่อให้เกิด
ผลกระทบกับประชาชนหลายเรื่องหลายประเด็น เช่น มีบางโครงการที่ผู้บริหารมีนโยบายให้
ด าเนินการซึ่งไม่ตรงกับความต้องการของประชาชนโดยประชาชนไม่มีโอกาสร่วมกันคิดเสนอโครงการ 
เพียงเพราะผู้บริหาร มุ่งการท างานเพ่ือประโยชน์ตัวเองและพวกพ้องเท่านั้น กระบวนการบริหารตาม
หลักธรรม ขององค์การบริหารส่วนต าบลจึงควรที่จะเริ่มที่ตัวบุคคลที่เป็นผู้น าของท้องถิ่นต้องเป็นคนดี
มีคุณธรรม เพราะถ้าผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลไม่ดี ไม่มีคุณธรรมจะส่งผลต่อ
สภาพแวดล้อมทั้งปวงของท้องถิ่นนั้นๆ ผู้บริหารในยุคปัจจุบันที่อยู่ภายใต้โลกของการเปลี่ยนแปลง
หรือโลกาภิวัตน์ จึงต้องพัฒนาตนเองตามกระแสแห่งการเปลี่ยนแปลงนั้นโดยน ากลยุทธ์การ
บริหารงานตามหลักธรรม มาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน ให้เกิดประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลสูงสุดก็จะท าให้ประเทศชาติพัฒนาต่อไป และก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการบริหารงานใน
ด้านการบริการประชาชน  อย่างแท้จริง และท่ัวถึง 

 การพัฒนาคือการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตและการว่าจ้างงานตามที่ได้วางแผนไว้
แล้วเพ่ือลดสัดส่วน๒ ของภาคเกษตรกรรมในขณะที่เพ่ิมสัดส่วนของภาคอุตสาหกรรมและการบริการ 
(แนวคิดในช่วงต้นทศวรรษที่ 1970) อย่างไรก็ตามในสมัยต่อมามีผู้วิจารณ์และปฏิเสธแนวความคิดนี้
โดยมีความเห็นว่าความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  มิใช่สิ่ งเดียวกับการพัฒนากล่าวคือความ

                                                           

 ๑วิรัช  นิภาวรรณ, กำรบริหำรเมืองหลวงและกำรบริหำรท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, 
๒๕๓๖), หน้า ๒๗๙. 
   ๒พิสิษฐ์  จอมบุญเรือง ,  เอกสำรประกอบกำรเรียนกำรสอนวิชำโลกำภิวัตน์กับท้องถิ่น ,  
(มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์ : ๒๕๕๒), หน้า ๖๓. 
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เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีขอบเขตของเป้าหมายจ ากัดเพียงการ เพ่ิมรายได้เฉลี่ยของมวลรวม
ประชาชาติและอาจมีความสัมพันธ์ในเชิงลบกับการพัฒนาเช่นกรณีการเจริญเติบโตโดยปราศจากการ
พัฒนาหรือการมีการพัฒนาโดยที่เศรษฐกิจของประเทศ ไม่เติบโตหรือมีค่าติดลบซึ่งลักษณะของการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยไม่มีการพัฒนานั้นเป็นสถานการณ์ ที่พบได้ในประเทศที่ผลผลิตมวลรวม
ประชาชาติโดยเฉลี่ยต่อบุคคลสูงแต่ประชาชนต้องประสบปัญหาความไม่เท่าเทียมกันในการกระจาย
รายได้มากขึ้นสภาพความยากจนรุนแรงขึ้นเป้าหมายของการพัฒนาในด้านอ่ืนๆ เสื่อมลงเช่นทัศนคติ
ภาวะทางสถาบันสังคมวัฒนธรรมการเมือง 
        

 องค์การบริหารส่วนต าบล ยังต้องเผชิญกับสภาพปัญหา และการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญทั้ง
ในระดับโลกและภายในประเทศซึ่งมีผลกระทบทั้งที่เป็นโอกาสและความเสี่ยงต่อการพัฒนาประเทศ
ดังนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านเศรษฐกิจ อัตราการขยายตัวและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยอยู่ในเกณฑ์ดีภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคการผลิตที่มีบทบาทสูงภาคเกษตรเป็นแหล่งสร้าง
รายได้หลักของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศและเป็นฐานในการสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคอุตสาหกรรม
ภาคบริการมีบทบาทส าคัญในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่เศรษฐกิจขณะที่การเชื่อมโยงเศรษฐกิจใน
ประเทศกับต่างประเทศท าให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศโดยเฉพาะด้านการค้าและ
การลงทุนส าหรับการลงทุน โดยตรงจากต่างประเทศยังคงมีบทบาทส าคัญต่อการขยายตัวของระบบ
เศรษฐกิจไทยแต่ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ตกต่ าและขีดความสามารถในการแข่งขันลดลงท า ให้บทบาท
ของการลงทุนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ มีแนวโน้มลดลงอย่างไรก็ตามระบบเศรษฐกิจของไทยมี
ความอ่อนแอด้านปัจจัยสนับสนุนในส่วนของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีคุณภาพการบริการของ
โครงสร้างพ้ืนฐานกฎหมายกฎ และระเบียบทางเศรษฐกิจที่ไม่เอ้ือต่อการจัดระบบการแข่งขันที่เป็น
ธรรมและเหมาะสมกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านสังคม 
ประเทศไทยก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุจากการมีโครงสร้างประชากรที่วัยสูงอายุเพ่ิมขึ้นวัยเด็กและวัย
แรงงานลดลงคนไทยได้รับการพัฒนาศักยภาพทุกช่วงวัยแต่มีปัญหาคุณภาพการศึกษาและระดับ
สติปัญญาของเด็กพฤติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพและผลิตภาพแรงงานต่ าประชาชนได้รับการคุ้มครองทาง
สังคมเพ่ิมข้ึนและมีการจัดสวัสดิการทางสังคมในหลายรูปแบบแต่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสยังไม่สามารถเข้าถึง
บริการทางสังคมได้อย่างทั่วถึงความเหลื่อมล าทางรายได้ของประชากรและโอกาสการเข้าถึงทรัพยากร
เป็นปัญหาการพัฒนาประเทศสังคมไทยเผชิญวิกฤตความเสื่อมถอย ด้านคุณธรรมและจริยธรรมและมี
การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที่หลากหลายรวมถึงเผชิญปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดและ
การเพ่ิมขึ้นของการพนันโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชนแต่คนไทยตื่นตัวทางการเมืองและให้
ความส าคัญกับความรับผิดชอบต่อสังคม และหลักธรรมมากขึ้น  

 การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทุนทรัพยากรธรรมชาติ
เสื่อมโทรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลซ้ าเติมให้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
รุนแรงกระทบต่อผลผลิตภาคเกษตรและความยากจนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรขณะที่มีความขัดแย้งทางนโยบายในการบูรณาการการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมกับการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างไรก็ตามประเทศไทยยังมีความมั่นคง ด้านอาหารแม้
จะต้องเผชิญกับความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และความต้องการพืชพลังงาน  



 
๔ 

 

 การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านวัฒนธรรม เป็นภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  
และวัฒนธรรมในสังคมไทยโดยทั่วไปในขณะนี้  ก็อาจกล่าวได้ว่าการเปลี่ยนแปลงจากสังคม
เกษตรกรรมมาเป็นสังคมอุตสาหกรรมก็ดี หรือการเปลี่ยนแปลงจากสังคมชาวนามาเป็นสังคมกรรมกร
ก็ดีเป็นไปในลักษณะที่ผู้คนส่วนใหญ่ในสังคมปรับตัวไม่ทัน  เพราะเป็นการเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่มี
ค่านิยมทางวัฒนธรรมที่เน้นการท าตัวเองให้กลมกลืนกับจักรวาล และการสร้างดุลยภาพระหว่างความ
ต้องการทางวัตถุกับทางจิตใจที่มีผลท าให้ผู้คนต้องพ่ึงพากันเอง และร่วมมือกันอนุรักษ์ทรัพยากรและ
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ มาเป็นสังคมสมัยใหม่ที่มีแต่ความต้องการทางวัตถุและการเป็นปัจเจก
บุคคล  แล้วสร้างค่านิยมทางวัฒนธรรมที่เน้นการควบคุมจักรวาลแทน ผลที่เห็นในปัจจุบันก็คือการใช้
เทคโนโลยีทางวิทยาศาสตร์  เ พ่ือการผลิตผลิตผลทางเศรษฐกิจจนเกินความจ าเป็นท าให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมธรรมชาติที่พอจะเหลือไว้ให้คนในรุ่นหลังๆ  ได้ด ารงอยู่อย่าง
ราบรื่นนั้นหมดสิ้นไปโดยไม่จ าเป็น 

 ผู้วิจัยจึงท าการศึกษาเรื่องยุทธศาสตร์การพัฒนา ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนล่าง ตามหลักหลักธรรมเพ่ือเสริมสร้างคุณภาพในการบริหารให้เกิดขึ้นในองค์กร โดยท า
การวิจัยในส่วนขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งถือว่าเป็นศูนย์รวม ของเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ครอบคลุมรูปแบบการปกครอง ในเรื่องของโครงสร้างการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีจังหวัดที่มี ขนาด อบต. ตามการแบ่งเกณฑ์รายได้ ซึ่งจะท าให้ได้ข้อมูลที่
เป็นตัวแทนของการวิจัยครั้งนี้ได้เป็นอย่างดี เพราะจะท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาทั่วไปในงานบริหาร
องค์กรด้วยหลักหลักธรรมและสร้างรูปแบบ  หลักธรรมาภิบาล เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา 
หลักธรรมาภิบาลเพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลมี “หลักธรรมาภิบาล” อยู่ในจิตส านึกจนเกิดการ
บริหารที่มีธรรมเป็นหลักในการบริหารที่เป็นธรรมาภิบาล หลอมรวมทัศนคติ ความเชื่อ ความศรัทธา 
ค่านิยม จากการปลูกฝั่งถ่ายทอดจากผู้บริหารท้องถิ่นสู่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ให้ปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจ 
ให้บริการประชาชนด้วยความ เสมอภาคอันจะน าไปสู่“การพัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืน” 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาองค์ประกอบของยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่

ภาคเหนือตอนล่าง  
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนายุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง  
 ๑.๒.๓ เพ่ือน าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่

ภาคเหนือตอนล่าง  
 

๑.๓ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
 ๑.๓.๑ องค์ประกอบของยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ภาคเหนือ

ตอนล่าง เป็นอย่างไร 
 ๑.๓.๒ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนายุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่

ภาคเหนือตอนล่างอะไรบ้าง 



 
๕ 

 

 ๑.๓.๓ น าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนล่าง ควรเป็นไรอย่าง 

 

๑.๔. ขอบเขตกำรวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนล่าง มีรายละเอียดดังนี้ 

 ๑. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
 การศึกษาครั้งนี้มุ่งที่จะศึกษาถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง โดยศึกษาองค์ประกอบของยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนล่าง แนวคิด ทฤษฎี และหลักธรรมาภิบาล ที่เหมาะสมกับยุทธศาสตร์การพัฒนา  
และน าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง    

  ๒. ขอบเขตด้ำนตัวแปร  

 ตัวแปรที่ศึกษาในครั้งนี้ จะมุ่งเน้นศึกษา ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ตามหลักธรรมาภิบาล ได้แก่ หลักนิติธรรม, หลักคุณธรรม,  
หลักความโปร่งใส, หลักการมีส่วนร่วม, หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า และแนวคิดทฤษฎี
ที่เก่ียวกับองค์ประกอบของยุทธศาสตร์การพัฒนาและกระบวนการบริหารที่ประกอบด้วย การก าหนด
เป้าหมายความส าเร็จที่ชัดเจน (Target) การระบุงานที่ต้องปฏิบัติให้ชัดเจน (Work) การระบุ
ทรัพยากรการจัดการที่เหมาะสม (Resource) การก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้อง (Function) 
กิจกรรมการด าเนินงานและการประเมินผล (Assessment) และสามารถน าเสนอยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ไดอ้ย่างกลมกลืนและลงตัว  

 ๓. ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ๑. เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านประชากร  

คือ ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่มคือ 
 ๑. กลุ่มข้าราชการการเมือง จ านวน ๑๐ คน 
 ๒. กลุ่มข้าราชการประจ า   จ านวน ๑๐ คน 

    ๑) ฝ่ายบริหาร,นิติญัตติ ได้แก่ นายก, รองนายก รองประธานสภา  
ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายแผน และเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลวังหมัน อ าเภอสามเงา จังหวัดตาก, จ านวน ๔ คน 
   ๒) ฝ่ายบริหาร ได้แก่ นายก รองนายก รองประธานสภา ปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายแผน และเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองกระจง อ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย  จ านวน ๔ คน 
   ๓) ฝ่ายบริหาร ได้แก่ นายก รองนายก รองประธานสภา ปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายแผนและเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบล 
ปากโทก อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก จ านวน ๔ คน 



 
๖ 

 

   ๔) ฝ่ายบริหาร ได้แก่ นายก, รองนายก รองประธานสภา ปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายแผ่น และเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบลน้ า
พ้ี อ าเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวน ๔ คน 
   ๕) ฝ่ายบริหาร ได้แก่ นายก, รองนายก รองประธานสภา ปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายแผ่น และเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบล 
ปากดุก อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ จ านวน ๔ คน 
  ๒. เชิงปริมาณ (Quantitative Research) ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชน
ที่มีภูมิล าเนาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง โดยแบ่งการปกครองออก ๕  จังหวัด ๕  อ าเภอ  ๕ 
ต าบล ๕ หมู่บ้าน ๒๘๕ ประชากร คือ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน และครู จ านวน  ๒๔๖ คน 
 

 ๔. ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดเขตพ้ืนที่คือ องค์การบริหารส่วนต าบล ในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนล่าง ประกอบไปด้วย ๕ องค์การบริหารส่วนต าบล คือ องค์การบริหารส่วนต าบลวัง
หมัน อ าเภอสามเงา จังหวัดตาก, องค์การบริหารส่วนต าบลคลองกระจง อ าเภอสวรรคโลก จังหวัด
สุโขทัย, องค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก, องค์การบริหารส่วนต าบล
น้ าพ้ี อ าเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์ และองค์การบริหารส่วนต าบลปากดุก อ าเภอหล่มสัก 
จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 
 

 ๕. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
 ผู้วิจัยจะด าเนินการวิจัยตั้งแต่เดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ถึงเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๘  
รวมเป็นระยะ ๑ ปี ๑ เดือน 
 

๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ หมายถึง ระบบและกระบวนการบริหารที่กอปรด้วย การก าหนด
เป้าหมายความส าเร็จที่ชัดเจน (Target) การระบุงานที่ต้องปฏิบัติให้ชัดเจน (Work) การระบุ
ทรัพยากรการจัดการที่เหมาะสม (Resource) การก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้อง (Function) 
กิจกรรมการด าเนินงานและการประเมินผล (Assessment) เป็นการสร้างรูปแบบ ธรรมาภิบาลเพ่ือ
น าไปใช้กับเทศบาลในพ้ืนทีภ่าคกลางตอนบน ให้มีการบริหารจัดการที่ดีให้เป็นองค์กรที่ยั่งยืน  

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง ระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการ
กระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดมีองค์การท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคน
ในท้องถิ่นนั้นๆ องค์กรนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แต่มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและ
ควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบ  
องค์การบริหารส่วนต าบล ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง  
 ภำคเหนือตอนล่ำง หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลตอนใต้ของภาคเหนือโดยมี ๕ 
จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดตาก จังหวัดสุโขทัย จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดอุตรดิตถ์ และจังหวัด
เพชรบูรณ์ 
   



 
๗ 

 

 หลักธรรมำภิบำล หมายถึง การบริหารกิจการโดยตั้งอยู่บนหลักพ้ืนฐาน ๖ ประการ ได้แก ่
 หลักนิติธรรม หมายถึง การมีกฎหมาย กฎระเบียบที่เป็นธรรมกับทุกฝ่าย มีการบังคับใช้
อย่างเสมอภาคและไม่มีการเลือกปฏิบัติไม่มีมาตรฐานเชิงซ้อน มีการดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตาม
กรอบของกฎหมาย ไม่ให้มีการใช้กฎหมายไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ มีการปรับปรุงให้ทันสมัย 
สอดคล้องกับอารยประเทศ มีกรอบการปฏิบัติที่เคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งก าหนด 
กรอบเวลาการปฏิบัติที่ชัดเจนให้ประชาชนทราบ 
 หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้บุคคลากรภายใน
วัดยึดหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ข้าราชการ  ผู้บริหาร 
ได้ตั้งอยู่ในคุณธรรมจริยธรรมอันดีงามทางพระพุทธศาสนา 
 หลักควำมโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของบุคลากรภายใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยปรับปรุงกลไกลการท างานให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ท าให้ทุกคนทุกฝ่ายเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการให้ตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 
 หลักกำรมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากรในองค์กรและผู้ที่เกี่ยวข้องมีส่วน
ร่วมรับรู้ในการบริหาร และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญขององค์กรไม่ว่าด้วยการแจ้ง
ความเห็น การท าประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ  
 หลักควำมรับผิดชอบ หมายถึง ตระหนักในสิทธิและหน้าที่ความส านึกในความรับผิดต่อ
สังคมในการใหค้วามช่วยเหลือแก่สังคมในด้านต่างๆ ทั้งมีการใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและ
กระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับ
ผลจากการกระท าของตน 
 หลักควำมคุ้มค่ำ หมายถึง การบริหารจัดการใช้ทรัพยากรเพ่ือให้เกิดประโยชน์อันสูงสุด
แก่ส่วนร่วม โดยรณรงค์ให้บุคลากรและประชาชนมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่าและรักษาพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน โดยเน้นความเป็นระเบียบเรียบง่าย ประหยัดได้ประโยชน์และ
ส่งเสริมสติปัญญา 

 

๑.๖. ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 ๑.๖.๑ ได้ทราบถึงองค์ประกอบของยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่

ภาคเหนือตอนล่าง  
 ๑.๖.๒ ได้ทราบถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนายุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    

ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง  
 ๑.๖.๓  ได้น าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่

ภาคเหนือตอนล่าง  
 ๑.๖.๔ ผลนี้ได้จาการวิจัยจะเป็นองค์ความรู้ส าหรับการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ภาคเหนือตอนล่าง ต่อไป 
 


